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RESOLUCION N@E 4285
“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA”
EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades asignadas por el Decreto Ley 2811 de 1974, en concordancia con
el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de 1995, la Resolucion 1197 de
2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Resclucicnes DAMA 1074
de 1997, 1208 de 2003, el Decreto Distritat 561 del 29 de diciembre de 20086, y la Resolucion
110 del 31 de enero de 2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 265 del 6 de marzo de 2008, expedida por el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, se mantuvo
vigente la medida de cierre definitivo de {a actividad de explotacion impuesta a la sociedad
Ladrillera Los Tejares Ltda. por la Corporacion Autéonoma Regional de Cundinamarca CAR
mediante Resolucién No. 1680 del 7 de octubre de 1982, confirmada por la Resolucion CAR 103
del 21 de enero de 2000, e impusc la medida preventiva de suspensién de actividades mineras
de beneficio y transformacion y de las que generen vertimientos liquidos y emisiones
atmosféricas realizadas en el predio ubicado en la carrera 40 Este No. 83B — 15 Sur, Via a
Usme, barrio Santa Librada, parte alta de la localidad de Usme, hoy carrera 5 Este No. 75 A ~
10 Sur de esta ciudad, y exigio la presentacion de un Plan de Recuperacion y Restauracion
Morfologica y Ambiental (PRRMA).

Que mediante radicado 2006ER10875 del 14 de marzo de 2006 la apoderada de la sociedad
Ladrillera Los Tejares Ltda., aporté copia del Contrato de Concesion Minera No. EJH-141, de
fecha 27 de julic de 20035.

Que el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, mediante el concepto No. 2-2006-
10802 del 8 de mayo de 2006, sefiald que el predio donde se ubica la fadriltera Los Tejares se
encuentra localizado en suelo urbanc, clasificado con los tratamientos de desarrollo de
recuperacién geomorfolégico y mejoramiento integral, en area de actividad minera, en la
categoria de area de restauraciéon ¢ de suspension minera - Zora 5 localidad de Usme.

SOLICITUD REVOCATORIA DIRECTA

Que mediante radicado 2006ER23172 del 3 de mayo de 2008, [a apoderada de fa scciedad
Ladrillera Los Tejares Lida., solicité la revocatoria directa de la Resolucion 265 del 6 de marzo
de 2006, sefialando entre otras razones, las que a continuacion se resumen en forma breve,
asi:
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“SITUACION DE HECHO"

1. No es cierto, como se dice en la Resolucién 265 del 6 de marzo de 2006, que fa sociedad
Ladrillera Tejares Ltda. haya incurrido en conductas generadoras de deterioro al medio
ambiente.

2. La alteracion del paisaje, la remocién de fa capa vegetal y la disminucion transitoria de

g c% especies animales y vegetales, son actividades propias de la actividad minera a cielo
T abierto.

3. La actividad minera no constituye una viclacion a la normatividad ambiental, ni debe ser
objelo de medidas o sanciones, pues su desarrolio se da con fundamento en ef principio de
“Desarrolfo Sostenible”.

4. La Resolucién fue motivada colocando a la industria en el escenario 12 de la Resolucion
1197 de 2004, ademés de «que se decide cerrar toda actlividad extractiva y de
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5. La industria se ha ajustado a los cambios de normatividad y ha obtenido los permisos,
concesiones y tramitado las autorizaciones para su operacion, por lo que manifiesta que los
sustentos deben ser revaluados.

“Motivaciones de la medida”

L as motivaciones de la medida, basadas en los conceptos de Jos informes de visita, que no son
puestos en conocimiento por medio de acto administrativo, no permiten la contradiccién por

z‘ 3 parte del usuario,

“Radicado 4985 del 11 de Febrerc de 2004”

En relacion con la evaluacion de este documento, por la cual se indicé que el plan presentado
no era un Plan de Recuperacién Ambiental, sino un plan minero de éxplotacion y de manejo
ambiental, es de advertir que Ladrillera Los Tejares Lida., cuenta con un conlrato de concesion
minera para explotacion de arcillas, celebrado con Ingeominas, por fo que procede el Programa
de Trabajos y Obras y el Plan de Manejo Ambiental

De acuerdo con el oficio 2006EE6858 del 17 de marzo de 2006, en respuesta al radicado
2006ER10877 del 14 e marzo de 2006, se inici¢ fa formulacién del Plan de Manejo Ambiental,
que incluye los lineamientos y aspectos de la explotacion minera.

El PMRA ya no es el instrumento de control aplicable a la industria Ladriflera Los Tejares Ltda.,
por lo que fos plazos establecidos en la Resofucién 803 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial ya no estén vigentes, en concordancia con el Decreto 1220 de 2005 y la
Resolucion 1197 de 2004, se debe presentar un Plan de Manejo Ambiental, al tener un contrato
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de concesion, plan al cual se anexaran los cronogramas de ejecucion, se discriminaran los
costos de las obras y actividades, se hara un levantamiento topogréfico del actualizado del
drea, se incluirdn los estudios de los fenomenos de remocién en masa y amenaza de nesgo,
Jos estudios detailados de estabilidad, de acuerdo con la Resolucion 364 de 2000.

La maquinaria pesada que usa la industria, es usada en las actividades de extraccion y
transporte de minerales arciflosos.

El Programa de Trabajos y Obras presentado a ingeominas, incluye la altura de taludes, su
pendiente y ancho de las bermas.

La explolacion de varios frentes, permite hacer un uso racional del recurso minero y obtener la
materia prima para fa elaboracién de jos productos.

En cuanto a las medidas de prevencion y mitigacion para evitar amenazas de riesgo, seran las
que establezcan los estudios de estabifidad geotécnica y fendmenos de remocion en masa.

Por oira parte, los materiales de retal que se producen, son vendidos para su uso en otras
fadrifleras.

Se han construido desarenaderos para el manejo de aguas de mina, no se afecta la ronda de la
quebrada Curi, la que cuenta con vegelacion arborea, se adelanta un programa de limpieza y
revestimiento de cunetas para el manejo de aguas luvias, se inicio la construccion de
desarenadero, para el cuidado de /a quebrada Santa Librada, con lo que se evidencia que si
existen actividades de manejo ambiental.

Los programas del Plan de Manejo Ambiental, contendran la siembra de barreras vivas, que
permitan aislar la zona de explotacion de los predios vecinos.

“Vertimientos”

La sociedad Ladrillera Los Tejares Lida., inicié el tramite para oblener el permiso de
vertimientos, ademas se esta implementando el programa de manejo de aguas de escorrentia
en planta y zona de explotacion.

“Actividad Transformadora”

£l 3 de marzo de 2008, la industria sclicité la renovacion del permiso de emisiones, con una
copia del muestrec de emisiones efectuado, sin embargo no se ha dadc el tramite establecido
en el Decreto 948 de 1995, ademnas precisa que contd con permiso de emisiones vigente hasta
el mes de abril de 2006.

“SITUACION DE DERECHO"
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Manifiesta que con la Resolucion 265 del 6 de marzo de 20086, se han violado la Constitucion y
la ley, porque los presupuestos de este acto no se ajustan a la realidad de la actividad, por io
que se hace una aplicacién indebida de las normas.

“Situacion juridico-minera”

Ei 17 de octubre de 2004, la sociedad Ladritera Los Tejares Lida., presenté propuesta de
contrato de concesion ante la autoridad minera, una vez surtido el respeclivo tramite, se
suscribio el contrato de concesion minera No. EJH-141 el 27 de julic de 2005. El 15 de marzo
de 2006 se presenté el Programa de Trabajos y Obras.

“Situacién juridico-ambiental”

De acuerdo con la peticion formulada en fecha 14 de marzo de 2006, cuya respuesta se
produjo el 17 de marzo de 2006, en relacién con el instrumento ambiental para una explotacion
antigua, perc con titulo minero de reciente expedicién, se indicd el régimen de transicion
establecido en el Decreto 1220 de 2005, modificade por el Decreto 500 de 2006, por lo que se
debe presentar el Plan de Manejo Ambiental.

En cuanto al permiso de emisiones, la CAR mediante Resolucién 468 del 23 de marzo de 2001,

olorgt el permiso a la sociedad Ladrillera Los Tejares Ltda., el cual se encuentra en tramite de
renovacion, de acuerdo con la solicitud efectuada el 3 de marzo de 2006

“Ef debido proceso”

‘ a violacion al debido proceso gue no sélo se limita a no tener en cuenta la verdadera
situacion de hecho cuando se hace apficacion de normas y sanciones, también se ve reflejada
en ofros aspectos del tramite igualmente determinantes, y que en esle caso inciden en la
posibilidad de acceder a la reqularizacion de fa situacion juridica del Administrado”.

“Principio de fa confianza fegitima”

Citando jurisprudencia de la Corte Constitucional, indica que al no haberse adoptado mediante
acto administrativo, los conceptos técnicos emitidos en relacion con fa industria, ‘generg yna
razonable expectativa de que no existia nada grave”’ para tomar fos correctivos necesarias en
su aclividad minera.

“Principio de la buena fe”

En concordancia con e ariculo 83 de la Constitucion Politica, indica que existe
desproporcionalidad en las medidas adoptadas por la administracién, frente a la industria, pues
con effas se ha visto afeclada no solo la empresa, sino los liabajadores, quienes deben ser
informadps por fa administracion antes de perder sus empleos.
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“Por lo expuesto es menester concluir, que los principics que rigen la_conducla de los
particulares, cuando e comprometen a honrar ciertos compromisos juridices, tales como fa
buena fe, la lealtad entre Jas paries y la confianza mulua, han de ser verificados con mayor
rigor por parte de la Administracion”.

“l a aplicacion de procesps, procedimientos y formas”

De acuerdo con el articulo 29 de fa Constitucién Politica, indica que se viola el debido proceso
que implica la garantia de los preceptos: legalfidad y preexistencia de procedimientos y normas
sustanciales; funcionario competente; legalidad de la actuacién administrativa; presuncion de
inocencia, derechos de defensa sustancial y técnica; derechos de controversia como garantia
sustancial dentro del proceso administrativo, derecho a impugnar las decisiones
administrativas; derecho a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho; derecho a la
declaracion como nulas de pleno derechos de las pruebas obtenidas con violacion del debido
proceso; derecho a un proceso sin dilaciones injustificadas; y derecho a pedir que se practiquen
todas fas prushas.

Senala que al considerar que los concepltos e informes técnicos no son objeto de traslado al
interesado, se evidencia la inaplicacion de lfos principics de celeridad, imparcialidad, publicidad
y contradiccion.

Al respeto indica, que el cierre de fa aclividad en forma indefinida, causa perjuicios enarmes y
es equivalente a una sancion.

Se debe dar aplicacion al tramite establecido en el Decreto 1220 de 2005 para evauar el Plan
de Manejo Ambiental presentado por la industria, en concordancia con lo sefialado en ef
articulo tercero de la Resolucion 1197 de 2004, que establece que en cualquiera de los
escenarios, cuando se haya presentado ante fa autoridad ambiental el Plan de Manejo
Ambiental o el Plan de Manejo, Recuperacidn o Restauracion Ambiental, esta contara co un
término de seis meses para pronunciarse sobre el mismo, violando el debido proceso al
negarse el servicio de fa administracién y ef derecho a un proceso sin difacions injustificadas.

“Necesidad de la contradiccion — Los conceptos son pruebas”

En relacion con ese tema, afirma que los conceplos técnicos constituyen pruebas, que deben
ser objelo de contradiccion, pues en lodas las ramas del derecho, y en los procesos
administrativos y judiciales se admite la controversia de la pruebs, por lo que en ef
procedimiento aplicado por esta Entidad, se deja de aplicar el principio de imparcialidad y
contradiccion,

“Agravio injustificado — Articulo 69 numeral 2 def C.C.A.”

Segun la apoderada de fa sociedad Ladrillera Los Tejares Lida., el acto administrativo atacado,
causa un agravio injustificado como:

Y AS—
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Apagar el horno Hoffman:

« Elapagado debe hacerse lentamente, porque con el enfriamiento y posterior calentarmiento
se determina la vida util del horno

» Al apagar el horno stibitamente se pude causar una explosion, por la expansion de gases a
altas temperaturas.

o Gaslos de combustible y tiempo para llegar a la temperatura de coccion,

v El! material que se encuentra en coccion no cumple todo el proceso, por lo cual es
rechazado generando pérdidas.

» Se pierde velocided de quema, puesto que al apagar el horno, se suprime la etapa de
secado o precalentamiento.
El material que no se quema a tiempo por la humedad pierde las propiedades mecanicas.

« Para iniciar el horno se debe cumplir una curva de calentamiento de cualro o cinco dias.

» Alenfriarse el horno y recibir humedad, sus partes se deterioran por la corrosion

2. Suspender o terminar los contratos de trabajo

3. Incumplir los acuerdos de suministros

4. Perdida del porcentaje de mercado.

5 Afectacidn de la marca

6. Aplicacion de pdlizas de cumplimiento y eventuales demandas.
7. Afectacion de proveedores

8. Afectacion de empleos indirectos

9. Afectacion del precio de mercado del producto.

10. Afectacion de otros equipos y maquinaria por el no uso.

PRUEBAS.

Sefiala como pruebas:

1. Constancias de cumplimiento de las obligaciones emanadas del permiso de emisiones

oforgado por la CAR.

2. Contralo de concesion minera.

3. Las solicitudes presentadas y no evaluadas.

4. Una nueva visita técnica para establecer el estado actual de los trabajos.

PETICIONES:

1. Que se revogue la resolucién impugnada por violacion de la Constitucion y la ley, de los
principios del debido proceso, la confianza legitima, la buena fe y los principios orientadores

de la gestion pablica contemplados en el articulo 3 del C.C.A.

2. Que se revoque la Resolucion N° 265 de 2006, por causar un agravio injustificado.

| ' Bogoralin indiferenda’
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FUNDAMENTOS TECNICOS

La Subdireccion Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrativo de! Medio
Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, evalué la documentacién remitida con
el radicado 2006ER9247 del 3 de marzo de 2008, correspondiente al “Informe de Labores
Ambientales”, presentado por la sociedad Ladrillera Los Tejares Ltda., y de acuerdo con la
visita técnica practicada el 14 de junio de 2006 a la industria, emitid el concepto técnico 6461
del 23 de agosto de 2008, que establecid entre otros lo siguiente:

4. ATENCION DEL RADICADO 2006ER9247 DEL 03 DE MARZO DE 2.006

Bajo el radicado 2006ER9247 del 03 de marzo de 2.006, la apoderada de la Sociedad Ladnilera
Los Tejares Ltda., hace lfegar al DAMA el “informe de Labores Ambientales” correspondiente a
las actividades adefantadas en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, del periodo
comprendido entre el mes de octubre de 2.005 y enero de 2.006 Una vez revisado el
documento aportado por fa fadnillera en mencion y el expediente DM-06-02-1113, se concluye
fo siguiente:

=> La Ladrillera los Tejares Ltda. estd en zona no compatible con la mineria segan la
resotucion 1197 do 2.004, por io que el instrumento de control ambiental no es un PMA sino

un PMRRA.

= la fadritera no tiene un Plan de Manejo Ambiental aprobado o exigido por alguna
corporacion, por ende, no tiene un instrumento de control ambiental apiicable (Resolucion
1197 de 2.004).

= Ef documento no atiende a ningun requerimiento del DAMA.

= Las observaciones sobre el manejo ambiental dado a la actividad minera de la ladrillera, se
encuentran plasmados en los conceplos de seguimiento elaborado por la Subdireccion
Ambiental y remitidos a la Subdireccion Jurldica para lo pertinente.

5 CONCEPTO TECNICO

5.1. El area del Contrato de Concesion para fa exploracion y explotacién de arcilla No. EJH-
141 otorgado por INGEOMINAS, se encuentra dentro del perimetro urbano del Distrito Capital,
por fuera de fos poligonos establecidos de zonas compatibles con la actividad minera, segan la
resolucion 1197 de 2.004.

5.2. En el expediente de la Ladrillera los Tejares Ltda. reposa la resolucion No. 0265 del 06
de marzo de 2.006 del DAMA, por la cual: 1). Se mantiene vigente la medida de cierre definitiva
de la actividad de exgiotacion impuesta a la Sociedad Ladrillera los Tejares Lida. por la CAR,
mediante la resoifucién No. 0103 del 21/01/00, de acuerdo con lo impuesto en la parte motivada
de esla resolucion. 2). Se impone la medida preventiva de suspension de actividades de
beneficio, transformacion, las que generen vertimientos liquidos y emisiones atmaogféricas

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2° 5° 69 79y 9% Bloque A; nisos 3° y 4% Blogque B; Edificic Condeminio P€f€4f1a
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C. - Colembia




ALCALDIA MAYCR
DEBQGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

CONTINUACION RESOLUCION @.5. T 29 5

realizadas por la Sociedad, en el predio ubicado en la carrera 40 Este No. 83B-15 Sur, via a
Usme, barrio Santa Librada, parte alta de la Localidad de Usme, hoy carrera 5 Este No. 75 A-
10 Sur. 3}). Se exige al sefior Gonzalo Romero Roberlo como representante legal de la
Sociedad Ladrillera los Tejares Ltda., o quien haga sus veces, la presentacion ante el DAMA,
en el término de 2 meses, contadas a partir de la notificacion de fa presente providencia de un
PMRRA. La apoderada de la ladrillera solicito al DAMA la revocatoria directa de la resolucion
No. 0265 del 06 de marza de 2.006 (Radicado 2006ER23172 del 30/05/06), y a ia fecha no se
ha dado respuesta a dicha solicitud.

5.3. El Propietario de la ladrilfera se encuentra realizando actividades mineras de extraccion,
beneficio y transformacion, evidencidndose el incumplimiento de lo dispuesto en la resolucion
No. 02635 del 06 de marzo de 2.006 del DAMA.

54. la explotacién que se desarrolia en la Ladrillera los Tejares Ltda. es inadecuada desde
el punto de vista ambiental, ya que se realiza en forma ascendente. No son claras las terrazas,
ya que no tienen continuidad, encontrandose interrumpidas por la misma explotacion del
material arcilfosc. En la ronda de la quebrada Curi, existen unos residuos solidos acumulados
de manera inadecuados.

5.5. Desde el punto de vista geotécnico se observaron varios procesos de inestabilidad
debido al inadecuado manejo que se le ha dado a la extraccién de los materiales. Se destaca
la presencia de flujos de tierra y detntos, deslizamientos superficiales, caida de rocas y la
£rosion e surcos y carcavas.

5.6. No existen obras para el manejo adecuado de fas aguas de escorrentia superficial en
las dreas afectadas por la actividad exfractiva, tales como canales penmetrales, zanja de
coronacion, disipadores de energia, sedimentadores que permita retener los sedimentos
provenientes de fos frentes de extraccion y de la zona de mezcla, contaminado los drenafes
naturales con cargas de solidos y de materiales en suspension.

5.7. Enlos frentes y area de patio no se observan obras de revegetalizacion o arborizacion,
sofo en algunos sectores existen procesos naturales de recuperacion incipiente de la cobertura
vegelal

5.8 Contaminacion del aire por generacion e incrementc de malerial particulado y de
emisiones fugitivas en los frentes de exploracion, explotacion y en la zona de patio, donde no
existe coberfura vegetal, igualmente en las dreas donde se desarrolla las actividades de
beneficio (tolva, banda transportadora, elc) y de transformacion (Hornos

5.9. La explotacion realizada en los predios de la Ladrillera los Tejares Lida., genera
afectaciones ambientales que deben ser corregidas por el propietario y/o representante legal
de ia ladriliera en mencion. Los impactos se resumen en el cuadre 1 y se describen en el
numeral 3.

' ogotafin inditérenda
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5.10. la Ladrllera cuenta con una infraestructura compuesta por dos (2} hornos tipo Hoffman
con sus respectivas chimeneas, una caja alimentadora, un desintegrador, una extrusora, patios
de acopio, humectacion, secado y terminado. En el momento de la visita constatamos que
estaban realizando actividades mineras de extraccién, beneficio y transformacion (coccion).

5.11. Con respecto al "Informe de las Labores Ambientales”, presentado por la apoderada de
fa tadriltera al DAMA, bajo el radicado 2006ER9247 del 03 de marzo de 2.006, correspondiente
a las labores adelantadas en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, del periodo
comprendido entre el mes de octubre de 2.005 y enero de 2.006, se conciuye: a). La Ladrillera
los Tejares Lida. esta en zona no compatible con la mineria segun la resolucion 1197 de 2.004,
por lo gue el instrumento de control ambiental no es un PMA sino un PMRRA. b). La Ladrillera
no tiene un PMA aprobado o exigido por alguna autoridad ambiental, por ende, no tiene un
jnstrumento de control ambiental aplicable (Resolucion 1197/04). ¢). El documento no atiende
a ningun requerimiento del DAMA. d}. Las observaciones sobre el manefo ambiental dado a la
actividad minera de la ladrillera, se encuentran plasmados en l0s conceptos de seguimiento
elaborado por fa Suadireccién Ambiental y remitidos a la Subdireccion Juridica para lo
perlinente.

5.12. Debido que las causales que ocasionaron la expedicion de fa resolucion No. 0265 del 06
de marzo de 2.006, por medio de la cual el DAMA ordena la suspension de unas aclividades y
entrega de términos de referencia para fa presentacion de un PMRRA, siguen vigentes, se
recomienda a la Subdireccion Jurldica, agilizar la respuesta a la solicitud de revocatoria directa
de la resoiucion No. 0265 del 06 de marzo de 2.006 (Radicado 2006ER23172 del 30/05/06),
presentada por fa apoderada de ia Ladrillera los Tejares Lida., con el fin de que se suspendan
las actividades de exitraccion, beneficio, fransformacion y las que generen vertimientos liquidos
y emisiones atmosféricas en dicha ladrillera”.

Que mediante el concepto técnico 1414 del 15 de febrero de 2007, emitido por la Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de esta Entidad, de acuerdo con la visita técnica
efectuada el 12 de enero de 2007 a la industria Ladrillera Los Tejares Ltda., se establecié lo
siguiente:

“3.  ASPECTOS TECNICOS DE LA VISITA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE
LA RESOLUCION No. 0265 DEL 06 DE MARZO DE 2.006

La visita se realizo el 12 de enero de 2.007 y fue alendida por la sefiora Sormari Rodriguez
Tocora — Asistente de produccién de fa Ladrillera fos Tejares Lida, con quien se recorrid el
predio de dicha ladrillera y se encontraron los siguientes aspectos:

= En &l frenfe de explotacion no se enconird ningun equipo pesado, perc se observo
evidencia de extraccién mecanizada (huelfas recientes de equipc en los taludes), la cual se
desarrofla inadecuadamente desde el punto de vista ambiental, ya que se realiza en forma
ascendente. No son claras las terrazas, ya que no tienen continuidad, encontrandose
interrumpidas por la misma explotacion del material arcifloso. {Fotografia No. 1). La ladrilera
tiene el Contrato de Concesion para la exploracion y explofacion de arcifla No. EJH-141
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otorgado por INGEOMINAS, pero el drea se encuentra por fuera de los poligonos establecidos
de zonas compatibles con la actividad minera, segun la resolucién 1197 de 2.004, y normas
anteriores.

= Beneficio del material arcilloso por medio de una caja alimentadora, un desintegrador y una
extrusora en funcionamiento. (Fotografia No. 2).

= Transformacién. El horno tipo Hoffman No. 1 Estaba en funcionamiento cargando con
O bloques crudos y el horno tipo Hoffman No. 2 esta descargado y apagado. (Fotografias No. 3).

= En el predio de la Ladriliera los Tejares Lida no se realizan actividades de recuperacion
morfoldgica, ni de revegetalizacion en el frente de extraccion. Los residuos sdlidos y basuras
generadas por la produccion de bloques son acumulados de manera inadecuada a la entrada a
la zona de explotacion. (Fotografia No. 4)

= No existen obras para el manejo adecuado de las aguas de escorrentia superficial en el
predio y especialmente en el area afectada por la actividad extracliva, tales como: canales
~ perimetrales, zanja de coronacion, disipadores de energfa, sedimentadores, obras que permiten
retener los sedimentos de las aguas de escorrentia provenientes del frente de explolacion. Se
observa que las aguas han formado surcos y carcavas sobre los frentes de extraccion y
superficie del suelo, fo que favorece los procesos erosivos y de inestabilidad def terreno,

= En los patios se er.contré una gran cantidad de bloques crudos y cocidos. (Fotografia No. 5)

= Los aspeclos geolbgicos y geotécnicos del predio de la Ladrillera Los Tejares lLida. se
encuentran consignados en el Concepto Tecnico No. 6461 del 23 de agosto de 2.006.

O = La no implementacion de acciones de recuperacion morfolégica del predio de la Ladnilera
- Los Tejares Lida., genera impactos ambientales que deben ser corregidos. Los impactos se
resumen en ef cuadro numerc 1.

CUADRQ No. 1
RECURSQ /ASPECTOS
AMBIENTALES PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES
Paisajes / Cambios = Modificacion parsafistica por fa afteracion de fa morfologia original
Morfoldgicos del terreno.
Agua Superficial = Delericro de la calidad def agua por el incremenio de sdlidos
suspendidos y de arrasire a las redes d¢ drenaje natural.
Suelo = Alferacidn y pérdida de suefos orgénicos y disposicion madecuada
de residuos solidos.
Erosién = @Generacitn de procesos erosives per la falta de control de las
aguas y por la ausencia de vegetacion,
Vegetacion = La ausencia de vegetacion produce un efecto visual negalivo, que
altera el caracter del paisaje.
Aire = Contaminacioén del aire por material pariiculado, en las zonas
desprovistas de coberiura vegetal y expuestas a fa aceién del viento.
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= Contaminacién atmosférica por emision de mondéxido de carbono,
diéxido de nitrégeno, didxido de azufre y particiilas entre otras, por los

hornos.

Inestabitidad de Taiudes =s La explotacién que se desarrolla en fa Ladriflera los Tejares Lida.
es inadecuada desde el punto de vista ambiental, ya que se realiza en
forma ascendente. No son claras las terrazas, ya que no tienen
continuidad, enconiréndose interrumpidas por la misma explolacion
del material arcilloso.

- se observaron varios piocesos de inestabilidad debido al
inadecuado manejo que se le ha dado a la exiraccion de fos
materiales. Se destaca la presencia de flujos de tierra y detritos,
deslizamientos superficiales, caida de rocas y la erosion en surcos y
carcavas. {Ver Concepto Técnico No. 6461 def 23/08/06)

Que mediante concepto técnico 1414 del 15 de febrero de 2007, emitido por la Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretarla, de acuerdo con la visita
técnica efectuada el 12 de enero de 2007 a la sociedad Ladrillera Los Tejares Lida., se

e | | H PR Y
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= ‘En el frente de explotacion no se encontré ningtin equipo pesado, pero se observo
evidencia de extraccion mecanizada (huellas recientes de equipo en los taludes), la cual se
desarrolla inadecuadamente desde el punto de vista ambiental, ya que se realiza en forma
ascendente. No son claras las terrazas, ya que no tienen continuidad, encontrandose
interrumpidas por fa misma explotacion del material arcilfoso. (f-otografia No. 1). La
fadrillera tiene el Contrato de Concesion para la exploracion y explotacion de arcilia No.
EJH-141 otorgado por INGEOMINAS, pero ef drea se encuentra por fuera de los poligonos
establecidos de zonas compatibles con la actividad minera, segun la resolucion 1197 de
2,004, y normas anteriores.

= Beneficio del material arcilloso por medio de una cafa alimentadora, un desintegrador y una
exlrusora en funcionamiento. (Fotografia No. 2).

=> Transformacién. El horno tipo Hoffman No. 1 Estaba en funcionamiento cargando con

bloques crudos y el horno tipo Hoffman No. 2 esta descargado y apagado. (Fotografias No.
3).

= En el predio de la Ladrillera los Tejares Lida no se realizan actividades de recuperacion
morfoldgica, ni de revegetalizacion en el frente de extraccion. Los residuos solidos y
basuras generadas por la produccion de bloques son acumulados de manera inadecuada a
la entrada a la zona de explotacion. (Fotograffa No. 4)

= No exislen obras para el manejo adecuado de las aguas de escorrentia superficial en el
predio y especialmente en el area afectada por la actividad extractiva, tales como: canales
perimetrales, zanja de coronacion, disipadores de energia, sedimentadores, obras que
permiten retener los sedimentos de las aguas de escorrentia provenientes del fignte de
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explofacion. Se observa que las aguas han formado surcos y carcavas sobre los frentes de
extraccion y superficie del suelo, o que favorece los procesos erosivos y de inestabilidad
del terreno. :

= En los patios se encontro una gran cantidad de blogues crudos y cocidos. (Fotografia No. 5)

= [os aspeclos geologicos y geotécnicos del predio de la Ladrillera Los Tefares Lida. se
encuentran consignados en el Concepto Técnico No. 6461 def 23 de agosto de 2.006”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Para resolver la solicitud de revocatoria directa formulada contra la Resolucion 265 del 6 de
marzo de 2008, expedida por el Departamento Técnico Administrativo del Medic Ambiente -
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, se considera necesario estudiar [os argumentos
planteados en forma separada, para asi dar una estructura coherente a {a decision a adoptar
por esta Secretaria.

1. CONTRATO DE CONCESION MINERA

Argumenta ta apoderada de la sociedad Ladrillera Los Tejares Ltda., que en la Resolucion 265
del 6 de marzo de 2006, se desconocié por parte del Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, que la industria cuenta con el
contrato de concesién minera No. EJH-141, por lo cual es necesario precisar que dicho contrato
fue remitide a esta Entidad con el radicado 2006ER10875 del 14 de marzo de 2006, es decir,
después de haberse emitido el acto administrativo objeto de la solicitud de revocatoria, por
tanto, era imposible para este ente conocer de su existencia si aun no se habia recibido.

Por ofra parte, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 331 de la Ley 685 de 2001
(Codigo de Minas), la inscripcion en e Registro Minero, sera la Unica prueba de los actos y
contratos que asi lo requieran, sin que sea admisible ninguna otra. Asi las cosas, el certificado
del Registro Minero del contrato de concesién No. EJH-141, se aliegd con el radicado
2007ER8120 del 19 de febrero de 2007, con lo cual se aportd la prueba de la celebracidn de
dicho contrato.

Teniendo en cuenta el articulo 61 de la Ley 89 de 1993 que declar¢ a la Sabana de Bogota, sus
paramos, aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos, como de interés
ecologico nacional, cuya destinacion prioritaria sera la agropecuaria y forestal, se expidio la
Resolucion 1197 de 2004, por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Una vez efectuadas las anteriores precisiones, es necesario sefialar que conforme con la
Resotucion 1197 de 2004, por la cual se establecen tas zonas compatibles con la mineria de
materiales de construccion y de arcillas en la Sabana de Bogoté, se establecié en el articulo 3,

tos escenarios o situaciones que corresponden a las zonas intervenidas o no con la agtvidad
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minera y que cuentan 0 no con titulo, permiso u otra autorizacidn minera y ambiental, que
i n cuadamente, indicando lo siguiente:

“Escenario 9:

La mineria fuera de zonas compatibles con actividad minera, con titulo, permiso u otra

autorizacion minera vigente, que no cuente con auforizacién ambiental, que ha venido

explotando, la autoridad ambiental competente suspenderd de manera inmediata las

actividades mineras y entregara los términos de referencia para la elaboracién y presentacion
@ del Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental, PMRRA, para pronunciamiento

por parte de la autoridad ambiental competente.

La autoridad ambiental competente, realizara el seguimiento ambiental” (negrilla fuera de lexto).

()

“Escenario 12:

minera wgeme que no cuente con autonzac:dn amb:enta! y que se encuentre en exp!ot‘acrén fa
autoridad ambiental competente suspenderé de manera inmediata las actividades, entregara
terminos de referencia para elaborar el Plan de Manejo, Recuperacidon y Restauracion
Ambiental, PMRRA, del area. Una vez se cumpla y se aceple el plan de restauracion ambiental,
la autoridad ambiental competente ordenara el cierre definitivo de la mineria.

L a autoridad ambiental compelente, realizara el seguimiento ambiental”.

Teniendo en cuenta, que las actividades de extraccion realizadas por la sociedad Ladrillera Los

@ Tejares Lida. en el predio ubicado en ja Carrera 40 E No. 83 B 15, se desarrollan en una zona
de suspension de la actividad minera en donde solamente se permite adelantar actividades
relacionadas con la recuperacion morfologica, paisajistica y ambiental, en concordancia con el
concepto emitide por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital No. 2-2006-10802
del 8 de mayo de 20086, en el cual se indicé lo siguiente:

“El predio Hacienda Los Tejares se encuentra localizado en suefo urbano, clasificado con los
tratamientos de desarroflo, desarrolio de recuperacion geomorioldgico y mejoramiento integral
(Articulos 361,365, 385 del Decreic Distrilal 190 de 2004 POT. Plano anexo No. 1}

Asi mismo el predio en mencion se encuenira localizado deniro del area de actividad minera
“Son las areas donde se encuentran las minas de materia prima, arcilla, arenas recebos y en
general los agregados pétreos utilizados, utilizados en la produccién de materiales para la
industria de la construccion. Se establecen dos categorias de areas de actividad minera...”
Articulo 354 Decreto 190/04 en fa categoria de drea de restauracion o de suspension minera-
Zona § localidad de Usme; numeral 2 Articulo 354 Decreto 190/04 y Mapa No. 26 POT “Usos
del suelo dreas de actividad minera” en este sentido previo a la intencion de desarrolic es
necesario que se cumpla con la recuperacion geomaorfologico def mismo.
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Por otro lado una parte del predio se encuentra dentro de la Estructura Ecologica Principal,
destinada como drea protegida de orden distrital parque distrital de rmontafia Parque
Entrenubes ... lo que hace necesario que este suefo como tal, sea respetado y mantenido libre
de cualquier modalidad de desarrollo”.

Por lo anterior, se concluye, que si bien en la Resolucién 265 de 2006, =e ubico a la sociedad
Ladrillera Los Tejares Ltda., en el escenario 12 de la Resolucién 1197 de 2004 del MAVDT, por
no tener titulo minero y encontrarse en una zona no compatible con la mineria, por tanto se
exigio la presentacién del PMRRA, esta exigencia no es susceptible de modificacion, pues de
acverdo con las circunstancias previstas, en especial la de ser concesionario del contrato de
concesién minera No. EJH-141, otorgado por Ingeominas, se ubica en este momento en &l
escenario 9 de la citada Resolucién 1197, en el cual se dispone que la mineria fuera de zonas
compatibies con actividad minera, con titulo, permiso u otra autorizacion minera vigente, que no
cuente con autorizacion ambiental, gque ha venido explotande, la autoridad ambiental
competente suspendera de manera inmediata las actividades mineras y entregara los términos
de referencia para la elaboracidn y presentacion del Plan de Manejo, Recuperacion y
Restauracion Ambiental, PMRRA, para pronunciamientoc por parte de la auteridad ambiental
competente..

Asi las cosas, se reitera que en el momento en que se expidié la Resolucion 265 de 2006, no
se tenia conocimiento del contrato de concesién minera referido, sin embargo esta
circunstancia no medifica el hecho, que la industria Ladrillera Los Tejares Ltda., desarrolle su
actividad en zona incompatible con fa mineria, fuera de las zonas sefaladas en la Resolucion
1197 de 2004 del MAVDT, por lo que el instrumento de control exigible, es el Plan de Manejo,
Recuperacion o Restauracion Ambiental — PMRRA, definido como “...aquel que comprende
esirategias, acciones y técnicas aplicables en zonas infervenidas por la minerfa con el fin de
corregir, mitigar, y compensar los impactos y efectos ambientales ocasionados, que permitan
adecuar las areas hacia un cierre definitivo y uso postmineria. Debe contener entre olros, los
compornentes geotécnica, geomorfoldgico, hidrico, ecosistémico, paisajfstico.

En los escenarios sefialados en el articulo anterior, la explotacién que se realice con
fundamento en los Planes de Manegjo, Recuperacion ¢ Restauracion Ambiental, PMRRA, debe
ser decreciente buscando el cierre definitivo de la explotacion minera. En tales casos, la
remocion de materiales debe estar justificada de manera exclusiva para la estabilizacién
geotécnica y la recuperacion definitiva de las dreas afecladas. La remocion de materiales
debera estar justificada de manera exclusiva hacia la estabilizacién geotécnica, geomorfolégica
y paisafistica”

2. PERMISO DE VERTIMIENTOS

En cuanto al tramite surtido de la solicitud del permiso de vertimientos presentada por la
sociedad Ladrillera Los Tejares Ltda., a través del radicado 12581 de 2006, de acuerdo con la
documentacion que reposa en el expediente DM 05-06-1019, se emitio el Auto1103 del 4 de
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mayo de 2008, por el cual se dio inicio al tramite ambiental y se dispuso la evaluacidon de la
documentacién por parte de la Subdireccién Ambiental Sectorial, hoy Oficina de Control de

Catidad y Uso del Agua, por lo que una vez se emita el concepto técnico respectivo, se
adoptara la decisiéon que corresponda mediante acto administrativo.

3. PERMISO DE EMISIONES

En cuanto al permiso de emisiones de la sociedad Ladrillera Los Tejares Lida., es necesario
anotar que esta Entidad no desconoce que mediante la Resolucién CAR 468 del 23 de marzo
de 2001, se otorgd permiso de emisiones atmosféricas por un término de 5 afos a esta
sociedad, imponiendo como obligacién la presentacién anual de un estudio de emisiones y
calidad de aire; sin embargo, es del caso sefialar que conforme con las consideraciones de la
Resolucion 265 de 2008, se indicé que la “actividad minera de extraccion y transformacion ha
generado impacfos ambientales negativos, y que no ha presentado los correspondientes
estudios de emisiones atmosféricas, de acuerdo con lo enunciado en especial en los informes
técnicos 4041 del 20 de junio de 2003 y 5409 del 22 de julio de 2004, en consecugncia se
.'mpondra Ia medfda prevent:va de suspens.'on de esras acnwdades COn fundamenro en ef

la Ley 99 de 1993 que seﬁaia fa "Suspension de obra 0 acbwdad cuando de su prosecuc:én
pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o fa salud humana, o
cuando la obra o aclividad se haya iniciado sin el respecltivo permiso, concesion, licencia o
autorizacion...”

En este sentido, el informe técnico 4041 del 20 de junic de 2003, sefialé que el estudio de
emisiones atmosféricas presentado por la Ladrillera Los Tejares Ltda., report¢ que la industria
cumple con el parametro: material particulado, pero no cumple con ¢xidos de azufre y no
repcrita oxidos de nitrdgeno ni limite maximo de emisién. Se concluye que la empresa no
cumple con la norma de emision de SO2 y NOx establecida por la Resolucion DAMA 391 de
2001. Adicionalmente, se recomienda a la empresa cuantificar las emisiones por las actividades
de: carreteras pavimentadas, carreteras no pavimentadas, operaciones de construccion
(movimiento de tierras), manejo de agregados y pilas de almacenamiento y erosion industrial
por el viento, todo esto para determinar el cumplimiento de! limite maximo de emisién por
predio industrial.

Por lo anterior, si bien es cierto, se presentaron los estudios de emisiones por parte de la
sociedad Ladrilera Los Tejares Ltda., su evaluaciéon determindé un incumplimiento de los
estandares de emisién lo que llevé a adoptar la medida preventiva impuesta mediante el acto
administrativo aqui atacado.

4. PRINCIPIO DE PRECAUCION — NECESIDAD MEDIDA PREVENTIVA

En aplicacién de lo establecido en el numeral 6 del articulo 1°. de la Ley 99 de 1893, segun el
cual “../as autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principic de
precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de
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certeza cientifica absoluta no debera ulilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente”, fue que esta Entidad
impuso la medida preventiva de suspensién de las actividades de beneficio y transformacion y
de las que generen vertimientos liquidos y emisiones atmosféricas realizadas por la sociedad
Ladrillera Los Tejares Ltda., en el predio ubicado en la carrera 40 Este No. 83B — 15 Sur, Via a
Usme, barrio Santa Librada, parte alta de la localidad de Usme, hoy carrera 5 Este No. 75 A -
10 Sur de esta ciudad, norma que fue objeto de debate en la Corte Constitucional que sefiald al
respecto:

@ (o)

Al leer detenidamente el artlculo acusado, se llega a la conclusion de que, cuando la autoridad
ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave,
sin contar con la certeza cientifica absoluta, o debe hacer de acuerdo con las politicas
ambientales trazadas por la ley en desarrolio de la Constitucion, en forma motivada y alejada de
toda posibilidad de arbitrariedad o capricho.

Que exista peligro de dafio.

Que este sea grave e irreversible.

Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta.

Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion del
medio ambiente,

5. Que el acto en que se adople fa decision sea motivado.

AW~

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental adopta decisiones, sin la

6 certeza cieniffica absoluta, en uso del principio de precaucion, debe ser excepcional y
motivado. Y, como cualquier actc administrativo, puede ser demandado ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo. Esto hace que la decisién de fa autoridad se enmarque dentro del
Estado de Derecho, en el que no puede haber decisiones arbitrarias y caprichosas, y que, en el
evento de que esto ocurra, ef ciudadano tiene a su disposicién todas fas herramientas que ef
propio Estado le otorga. En este sentido no hay violacion del debido proceso, garantizado en el
articulo 29 de la Constitucion”.’

Bajo estos parametros, se estima que la decisién adoptada de imponer ia medida preventiva,
con fundamento en los diferentes conceptos técnicos expedidos por [a Subdireccién Ambiental
Sectorial del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, obedecio entre otras, al riesgo de dafio o peligro para los recursos
naturates renovables o la salud humana, resultado apoyado en las visitas técnicas practicadas,
y en la avaluacion de la documentacién aportada, que constituyeron ios elementos necesarios
para que esta Entidad tomara tal determinacién, tal como se consigno en los conceptos

I Sentencia C-293, abril 23/2002. S Plena,. M.P. Alfredo Beltran Sierra.

Uyt incliferéndia B
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técnicos de tos cuales se resalta lo siguiente:

Informe técnico 4041 del 20 de junio de 2003:

"El estudio muestra que la industria cumple con el parametro; material particulado, no cumple
con 0xidos de azufre y no reporta oxidos de nitrogeno ni limite maximo de emisién. Se concluye
que la empresa no cumple con la norma de emision de SO2 y NOx...”

Informe técnico 5409 del 22 de julic de 2004:

» En la parte superior de la cantera se presenta un frente antiguo en el que hay problemas
por deslizamiento y “agujas” (formas residuales en estratos de aremsca sub-verticales sin
explotar). Dichas agujas tienen aproximadamente 7 metros de alto y en ellas existe la
posibilidad de caida de bloques (pueden tener hasta 1 mefro de fado).

o Se observaron evidencias de flujos de lodos y detritos del talud actual de explotacion.

« [ azona deslizada constituye el limite del predio con el Parque Entrenubes.

e [£n cercanias a I planta se observan zonas de botadero de retal en depresiones de
antiquas explotaciones. La descarga de estos residuos se realiza por vertido libre sin
compactacion.

» No se reconoce actividad alguna de manejo ambiental de la explotacion.

e No existe un sistema de canales para el manegjo de aguas superficiales, ni obras como
disipadores de energfa, para la disminucion de la energia de dichas aguas, razon por la
cual es comuan observar procesos activos de erosion. No se observan sedimentadores que
permitan retener fos sedimentos provenientes del frente de explotacion y zona de mezcla,
permitiendo que el agua de escorrentfa proveniente del frente exiraclivo incorpore al
drenaje cargas de sélidos a las corrientes naturales o quebradas.

an harreras que impidan gue el viento arrastre las particufas finas presentes
en el darea de mina hasta los predios vecinos y no hay zonas de aislamiento con los predios
vecinos. Los costados sur y suroccidental del predio corresponden a zonas con desarrallo
urbano.

« No se observan obras de revegetalizacién en las instlaciones no en el frente de
explotacion. En algunos sectores se observan procesos naturales de recuperacion
incipiente de fa cobertura vegetal, sin embargo aun importantes zonas de los antiguos
frentes mineros y del drea de palios se encuentran expuestas, sin cobertura vegetal.

e No se reconocen obras relacionadas con la mitigacion de impactos ambientales, ni con el
desarrolio de un Plan de Recuperacion Morfoldgica y Ambiental.

o gy ”

0,
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Una vez establecidas las observaciones de campo se pueden resumir el estado ambiental

del predio afectado por la actividad minera en el siguiente cuadro:

RECURSQ /ASPECT( PROBLEMA MEJORAMIENTO
AMBIENTAL
Suelo / denudacion Pérdida de suefos orgénicos y de la | Reconformacion geotécnica,

coberlura vegetal.

incremento de los procesos erosivos
y de la posibilidad de delonar
procesos de remocion en masa.

Reincorporacion de suelo organico.
Reconstitucién de la cobertura
vegelal,

Paisafje / cambios

morfologicos

Impacto paissjistico por la alteracion
de la morfologia original del terreno
y por la destruccion de fa coberiura
vegetal.

Deterioro de la Calidad visual del
area.

Reconformacion  morfoldgica  y
paisajistica: conformacién de taludes
y bermas acordes con el uso de
suelo futuro.

Reconstitucion de la cobertura
vegetal para evitar contraste.

L/so de barreras visuales.

Morologia /
inestabilidad de taludes

Alferacién de fa morfologfa natural
del terreno. Generacién de zonas de
amenaza o riesgo en dreas urbanas.

Reconformacién  morfolégica  de
acuerdo a disefios geotécnicos
particulares para cada zona de
extraccion.

Contaminacion de afre por material
particufade y ruido durante la
movifizacion de equipos pesados
dentro det predio.

Riego en vias de acceso & los
frentes de recuperacién morfologica,
Movilizacion de equipos en horarios
diurnos anicaments,

Aire/ malerial
particulado y Ruido
Agua / sdélidos
suspendidos y  en
arrastre

Alteracién de la red de drenajes
naturales, alleracion de los cauces
de las quebradas Santa Librada y el
Curi, debido a los cambios
ocasionados sobre las geoformas
originales y en la supeidicie del
suslo.

Contaminacién por el incremento de
solidos suspendidos y en arrastre
sobre cuerpos de agua superficial,

Manejo y canalizacion de aguas
Huvias.

Construccitn de sedimentadores.
Reconslitucion de la coberfura
vegelal.

Conformacion de unas zonas de
proteccion de las de las rondas de
las quebradas Sanifa Librada y la
Curi.

quebradas Santa Librada y ef Curi.

Vegetacion y recurso
bidlico / pérdida de
cobertura vegelal,
deforestacion alteracion
te habitats naturales.

Afectacion de cobertura vegelal por
desbroce, enterramiento y tala.

la cobertura
herbéceas,

Reconstituciéon  de
vegetal  incluyendo
arbustivas y arboreas.

La ladrillera Los Tejares, genera vertimientos industriales, debido al inadecuado manejo de
las aguas lluvias dentro del predio, especialmente en las zonas afectadas por actividades
extractivas, razén por la cual esta agua es susceptible de contaminarse, con sélidos
suspendidos y solidos disueltos, por lo tanto requiere diligenciar ef permiso de vertimientos
industriales ante este Departamento.

o
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5. DEBIDO PROCESO

Al respecto, es necesario aclarar que fue mediante la Resolucion CAR 103 dgl 21 de enero de
2000, que se resolvié el proceso sancionatorio iniciado con la Resolucion CAR 1680 del 7 de
octubre de 1999, en contra de la ladrillera Los Tejares Ltda., por lo que esa entidad ordené el
cierre definitivo de la actividad de explotacion de materiales para la construccion, dentro del
proceso cursadc en dicha entidad, quien en ese momento era la autoridad ambiental
competente.

En cuanto a la aplicacién de procescs, procedimientos y formas, es de advertir que se ha
surtido el tramite establecide en el Decreto 1594 de 1984, para la imposicion de las medidas
preventivas por parte de esta entidad. lgualmente y en aplicacion del procedimiento
sancionatorio, es gue se puede imponer una sancidn, una vez agotadas todas las etapas del
procedimiento, por lo que se confunde fa adopcion de la medida preventiva aqui adoptada, con
una sancion, pues la primera se toma en forma preventiva en consideracion a las
circunstancias de hectio y de derecho que no sélo le permiten a la Entidad emitir esta decision,
sind que la obligan en cumplimiento de sus funciones para evitar que con las actividades
desarrolladas por la industria se cause riesgo para la salud humana y los recursos naturales.

6. PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA Y LA BUENA FE

Sobre el particular, tal como se expuso por la apoderada de la sociedad Ladrillera Los Tejares
Ltda., en su escrito de solicitud de revocatoria contra la Resolucion 265 de 2008, invocando el
articulo 83 de la Constitucién poiitica, que dispone que las actuaciones de los particulares y de
fa adminisiracién, deben cefirse a los postulados de la buena fe, la cual siempre se debera
presumir, manifiesta que existe desproporcionalidad en las medidas adoptadas por la
administracién, frente a la industria, pues con eflas se ha visto afeclada no sélo la empresa,
sino los trabajadores, quienes deben ser informados por la administracién de las medidas
adoptadas.

En relacion con este tema, se considera, tal como ya se indicd, que la medida preventiva
adoptada, no corresponde a una sancion, que su naturaleza es preventiva y de aplicacion
inmediata, en procura de proteger los efectos que se cause o se puedan causar a los recursos
naturales, la cual una vez desaparezcan las causas que la originaron se levantara, por tanto
con {a decision asumida, no se contraviene el principio constitucional en referencia.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar gue esta Entidad en desarollo de sus funciones de
vigilancia y control como autoridad ambiental en el Distrito Capital, de las actividades que
causan un impacto ambiental, es que impuso la medida preventiva de suspension de las
actividades de beneficio, transformacién y las que generen vertimientos y emisiones, sin que
este obligada o constituya un requisito previo, el requerir a la industria o poner en conocimiento
el resuitado de las visitas técnicas efectuadas por esta Entidad, para el cumplimiento de la

normatividad, pues este es un deber constitucional dentro del desarrollc de su actividad, el velar
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por la proteccidn y conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente.

7. PROCEDENCIA REVOCATORIA DIRECTA

La revocatoria directa como control administrativo, esta sustentada en las causales del articulo
69 del Codigo Contencioso Administrative, segun el cual: “Los actos administrativos deberan
ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedidc o por sus inmediatos
supenores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucién Politica ¢ a la ley.
2. Cuando no estén conformes con ef interés publico ¢ social o afenfen contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”

Por un lade encontramos la revocatoria como un mecanismo de utilizacion directa por parte del
sujeto pasivo del acto administrativo, frente a la autoridad que lo profirié ¢ ante su inmediato
superior, y por otra, la revocatoria como mecanismo de utilizacion directa de la administracion para
dejar sin efectos, actos administrativos expedidos por ella. La primera hipétesis se equipara & los
recursos de la via gubernativa, diferenciandose de estos en la opoitunidad y en el precedimiento
para interponerla.

La segunda modalidad, es un mecanismo unilateral de la administracion otorgado por el legislador,
con el fin de revisar sus propias actuaciones y dentro de |a instancia administrativa, sacar del
transito juridico de manera oficiosa, decisiones por ella misma adoptadas.

En ambas hipotesis, la doctrina coincide en sefialar que la revocatoria directa es la pérdida de
vigencia de un Acto Administrativo en razén de la declaratoria hecha por el funcionario que lo
profirid o su inmediato superior, teniendo en cuenta causales precisas fijadas en la ley

Asi las cosas, para definir la procedencia de la aplicacion de la revocatoria directa de un acto
administrativo como e! que nos ocupa, es necesario establecer el cumplimiento de los
presupuestos de derecho sefialados asi:

Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

i.a Secretaria Distrital de Ambiente, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6 de! articulo 65
de la Ley 89 de 1993, ejerce las funciones de control y vigilancia del medico ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de os deberes del Estado
y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho consagrado
constitucionalmente a un ambiente sano.

Para este caso, es de tener en cuenta que tanto ia medida preventiva de suspension de
actividades, como el procedimiente para su imposicidn, se encueniran sefialados en la norma,
especificamente en el Decreto 1594 de 1984, por remisién del paragrafo 3° del articulo 85 de

la Ley 99 de 1993; medida que tiene por objeto prevenir o impedir que 'a ccurrencig, de un
N : vl inditorenea?
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hecho ¢ la existencia de una situacidon representen peligro para los recursos naturales
rencvables o la salud humana; son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y
fransitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, surte efectos
inmediatos, conira ella no procede recurso alguno y no requieren formalismos especiales.

De acuerdo con el analisis efectuado del expediente de la sociedad Ladrillera Los Tejares Lida.,
se cbserva que con la Resolucidn 265 del 6 de marze de 2006, se impuso la medida preventiva
por las razones ya expuestas en los considerandos del presente acto administrativo, decision
ajustada a la norma que regula esta materia, ademdas de no encontrarse en oposicidn
manifiesta a la Constitucidn Pclitica ni a la ley.

Cuando no estén conformes con el interés pablico o social o atenten contra él.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articuio 1° de la Ley 99 de 1993, segun el
cual “.Jas autoridades ambigntales y los particulares dardn aplicacién al principio de
precaucion conforme al cual cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”. lgualmente, en armonia
con e! principic de desarrolio sostenible, esta Entidad impuso la medida preventiva de
suspension de actividades, con fundamento en los diferentes conceptos técnicos expedidos por
la Subdireccion Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrative del Medio
Ambiente - DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, conforme a las visitas técnicas
practicadas, donde se evidenciaron las circunstancias en que se desarrollaban las actividades
mineras de explotacién y transformacion.

La proteccién a un ambiente sano, ligado al derecho a la vida y en estrecha relacién con la
salud humana, es un deber constitucional respecto del cual esta Entidad como autoridad
ambiental dentro del Distrito Capital ha tomado las medidas necesarias con el fin de evitar la
ocurrencia de dafos irreversibles para los recursos naturales, por lo que se estima que el acto
administrative no atenta contra el interés publico o social que ameriten su revocatoria.

Tampoco se encuentra procedente la causal segunda, dispuesta en el articulo 69 del Coédigo
Contencioso Administrativo para la revocatoria directa del acto, toda vez que la Resolucion 265
de 2006 no atenta centra el interés publico o social, antes por el contraric, garantiza que la
actividad desarrollada en la ladrillera no represente riesgo ambiental que perjudique la salud
por los impactos ambientales ccasionados.

De conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica, todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional ha definido ta naturaleza y alcances de este derecho, al seialar “Ef derecho al
medio ambiente no se puede desligar del derecho a /a vida y a la salud de las personas. De
techo los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios irreparables en los seres
humanos y si ello es asf habrd que decirse que el medio ambiente es un derecho fundamental
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para la existencia de la hurmanidad. "2

De la misma forma, la jurisprudencia ha sido reiterativa en sefialar que el derecho a la salud es
un predicado inmediato del derecho a la vida, tanto que atentar contra fa salud equivale a
guebrantar contra la propia vida, de alli que conductas que atenten contra el medio ambiente
sano, se tratan de manera concurrente con los problemas de [a salud y por ende con la vida
misma de las personas.’

Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona

En el memorial de solicitud de revocatoria directa, presentado por la apoderada de la industria,
se expusieron ampliamente las consecuencias y efectos causados con la imposicion de |a
medida preventiva de suspensién de actividades.

Asi las cosas, se considera gue la decision de imponer la medida preventiva de suspension de
actividades de beneficio, transformaciéon y de las que generen vertimientos y emisiones, se
encuentra plenamente fundamentada en las razones de hecho sefaladas y en la normatividad
ambiental vigente, en especial lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 2 del articulc 85 de la Ley
99 de 1993, que sefala la "Suspension de obra o aclividad, cuando de su prosecucion pueda
derivarse dano o peligro para los recursos nalurales renovables o la salud humana, ¢ cuando la
obra © aclividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o
autorizacion...”: pues tal como se establecio, la actividad desarrollada por fa sociedad Ladrillera
Los Tejares Ltda., genera un impacto ambiental negativo.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

Por lo anteriormente expuesto, se estima que la medida preventiva impuesta por la Resolucion
265 del 6 de marzo de 2006, de suspension de actividades mineras de beneficio y
transformacion y de las que generen vertimientos liquides y emisicives atmosféricas realizadas
en el predio ubicado en la carrera 40 Este No. 83B — 15 Sur, Via a Usme, barric Santa Librada,
parte alta de la localidad de Usme, hoy carrera 5 Este No. 75 A — 10 Sur de esta ciudad, y
exigid la presentacion de un Plan de Recuperacion y Restauracion Morfolégica y Ambiental
{(PRRMA), no fue tomada en ninguna de las circunstancias contempladas en el articulo 69
como causal de revocatoria, pues tal como se observd en los numarales anteriores, las
diferentes visitas técnicas efectuadas a la sociedad Ladrillera Los Tejares Lida., indicaron la
afectacién negativa al medio ambiente realizada por la industria, lo que motivé la aplicacién de
la medida con fundamento como ya se dijo, en el principic de precaucion. En consecuencia se
mantendra la medida preventiva en comento, con fundamento en el principio de precaucion y
conforme lo dispuesta en el literal ¢} del numeral 2 del articulo 85 de ta Ley 99 de 1993, que

* Corte Constitucional, Sentencia T-366, sep. 3/83. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

* Corte Constitucional, Sentencia T-484, ago. 11/92, M.P, Fabio Marén Diaz.
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senala la "Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse dafio o
peligro para los recursos naturales renovables o Ja salud humana, o cuando fa abra o actividad
se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia 0 autorizacion...”. ER
consecuencia, no se revocara la Resolucion 265 del 3 de marzo de 2006, y asi se dispondra en
la parte resclutiva del presente acto administrativo.

En relacion con las pruebas aportadas y solicitadas, se estima que las pruebas documentales
son de recibo, pero la realizacién de una nueva visita técnica ya no es conducente y pertinente,
toda vez que de acuerdo con las visitas técnicas practicadas el 14 de junio de 2006 y 12 de
enero de 2007, que rieron lugar a los concepios técnicos 6461 del 23 de agosto de 2006 y
1414 del 15 de febrero de 2007, se estableci¢ el estado ambiental de! predio de la sociedad
Ladrilera Los Tejares y se analizaron en forma técnica los argumentos planteados en la
solicitud de revocatoria de la resolucion 265 de 2008, cuyo resultado se relaciond en el acapite
de fundamenios técnicos del presente acto administrativo, por tanic se rechazara la visita
técnica solicitada como prueba.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que dentro del andlisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos criterios de (a
Corte Constitucionat en materia de conservacion y proteccion del ambiente, y en este sentido el
maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia 411 del 17 de junio de 1992, de la Sala
Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero, lo siguiente.

“L.a conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la vida y la
disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones presentes y
futuras, constituyen un comelido esencial del Estado.

‘Es indudable, que la conservacion y profeccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la
salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las
generaciones presenles y futuras, constituyen un comelide esencial del Estado, como se
desprende del sistema normativo del ambienle que institucionaliza en varias de sus
disposiciones la Constitucion (arts. 8, 49, 53, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88, entre otros).”

Asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de la
Corte Constitucional, con ponencia del Magistrade Dr. Alejandro Martinez Caballero sefiala:

"El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con
el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosisternas, la proteccion de la diversidad bicldgica y cultural, el desarrolfo sostenible, y la
calidad de vida del hombre entendido como parte integranife de ese mundo natural, temas, que
entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constituciéon Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a fas
autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarrolfo.”

. saold
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Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamente citados se concluye que el

medio ambiente esta constituido como patrimonio comun y por ende el Estado y la sociedad
toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la efectividad de
dicho deber, la posibilidad de permitir a generacicnes presentes y futuras su prepia existencia
en condiciones de dignidad y seguridad, a traves de un ambiente sano.

Que, asi mismo, respecto a [a responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es
del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Politica, segan el
cual la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del bien
comun”.

Lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el establecimiento
de unidades de explotacién econdmica en los diversos campos, propiciande asi el progreso de
la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las necesidades del
conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

social y que esta implia obhgaccones (Arhcuio 58 C.N.)

La norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando
asi lo exijan el interés social, el ambiente y et patrimonio cultural de la Nacion.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica; Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de ta nacién.

Que, asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente san¢. Asi mismo, establece que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacién para el loegro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su

conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones iegales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que ef articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8° como un deber del ciudadano, proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por |a conservacion de un ambiente sanc.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, cuye mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben
participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta
constituido por la atmosfera y los recursos naturales renovables.
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Que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
{Decrete - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es patrimonio comun
y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manegjo, por ser de
utifidad publica e interés soctal.

Que el Coédigo Contenciose Administrativo, establece respecto de la revocatoria directa, o
siguiente:

"Articulo 69.- Causales de Revocacidn. Los actos administrativos deberan ser revocados por
los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a
solicitud de parte, en cualguiera de los siguientes casos:

Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constifucion Politica o a fa ley.
Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

"Arliculo 71 maodificado por la ley 809 de 2003.- Oportunidad. La revocatoria directa podra
cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en relacion con actos en firme o aun cuando se haya
acudida a los tribunales contencioso adminfstrativos, siempre que en aste ulfimo caso no se
haya dictado auio admisorio de la demanda...”

Que el articule 61 de la Ley 99 de 1993 declaré a fa Sabana de Bogota, sus paramos, aguas,
valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos, como de interés ecolégico
nacional, cuya destinacién prioritaria serd la agropecuaria y forestal.

Que con fundamentc en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial, expidid !a Resolucidén 1197 de octubre 13 de 2004, por la cual se
establecen las zonas compatibles con {a mineria de materiales de construccion y de arcillas en
la Sabana de Bogota.

Que la Resolucion 1187 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desairallo
Territorial, sefalé en el articulo 4°, los instrumentos administratives de manejo y control
ambiental. "Establézcanse como instrumentos administrativos de manejo y control ambiental, el
Plan de Manejo Ambiental, PMA, y el Plan de Manegjo, Recuperacion o Restauracion Ambiental,
PMRRA, para efectos de dar cumplimienio a fo dispuesto en el articulo amterior.

(..

Paragrafo 2% Entiéndase por FPlan de Mansjo, Recuperacidon o Restauracion Ambiental,
PMRRA, aquel que comprende esirategias, acciones y técnicas aplicables en zonas
intervenidas por la mineria con el fin de corregir, mitigar, y compensar los impactos y efectos
ambientales ocasionados, que permitan adecuar las éareas hacia un cierre definitivo y uso
postmineria. Debe conterner entre otros, fos componentes geotécnico, geomarfolégico, hidrico,
ecosistemico, parsajistico.
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En los escenarios sefialados en el articulo anterior, la explotacion que se realice con
fundamento en los Planes de Manejo, Recuperacion o Restauracién Ambiental, PMRRA, debe
ser decreciente buscando el cierre definitivo de la explotacién minera. En tales casos, fa
remocién de materiales debe estar justificada de manera exclusiva para la estabilizacion
geotécnica y la recuperacion definitiva de las dreas afectadas. La remocion de materiales
debera estar justificada de manera exclusiva hacia la estabilizacién geotécnica, geomorfolégica
y paisajistica”

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de
Bogota, dispuso transformar el Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, en |a
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que e! Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3° asignd a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcién de “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones gue correspondan a quienes infrinjan dichas normas”, por tanto este Despacho esta
investido de las funciones para imponer las medidas ambientales a que haya lugar.

Que mediante la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, expedida por la Secretaria Distrital
de Ambiente, se otorgo facultades al Director Legal Ambiental de esta Entidad, para suscribir
los actos administrativos que resuelvan las solicitudes de revocatoria directa

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer personeria a la abogada Adriana Martinez Villegas,
identificada con cédula de ciudadania 39.693.130 y tarjeta profesional 59.135 de! Consejo
Superior de la Judicatura, en su calidad de apoderada de la sociedad Ladrillera Los Tejares
Ltda., para los efectos y en los términos del poder conferido.

ARTICULO SEGUNDO: No revocar la Resolucién 265 del 6 de marzo de 2008, expedida por el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, que impuso a la sociedad Ladrillera Los Tejares Ltda., la medida preventiva de
suspensidon de actividades mineras de beneficio y transformacién y de las que generen
vertimientos liquidos y emisiones atmosféricas realizadas en el predio ubicado en la carrera 40
Este No. 83B — 15 Sur, Via a Usme, barrio Santa Librada, parte aita de la localidad de Usme,
hoy carrera 5 Este No. 75 A — 10 Sur de esta ciudad, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente resolucién.

o
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ARTICULO TERCERO: Tener como pruebas las documentales aportadas con el radicado
1 | 14 de marzo de 2006, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del

presente acto.

ARTICULO CUARTQ" Rechazar la prueba solicitada de efectuar una nueva visita al predio de
la sociedad Ladrillera Los Tejares Ltda., solicitada en el radicado 2006ER10875 det 14 de marzo
de 2006, de conformidad con los considerandos de la presente resolucion,

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente resolucion al Representante Legal de la sociedad
Ladrillera Los Tejares Ltda., ubicado en la carrera 40 Este No. 83B — 15 Sur, Via a Usme, hoy
carrera 5 Este No. 75 A — 10 Sur de esta ciudad, y/o a su apoderada abogada Adriana Martinez
Villegas, en la calle 95 No. 11-51 Of. 404 de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia del presente actc administrativo a la Alcaldia Local de Usme.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso por la via
gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLA:SE
04 JUN 2007

NELSON
Director Legal Ambiental

Prayectd: Jenny Castro i
C:ADocuments and Setting¥jencasiMis documentosiC 101-0NRESCLUCIONESIEXP 1113-02 Tejares - revocatona.doc
EXP DM 06-02-1113
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